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Ordonanta de Urgenta nr. 39/2018 din 10 mai 2018 privind parteneriatul public-privat
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# | ART. FORMA ACTUALA FORMA PROPUSA MOTIVARE PRIORITATE
1. | Art. 4 | (3) Asumarea de catre entitatea publica a | (3) Asumarea de catre entitatea publicd a | Ordonanta prevede ca orice entitate terta | Prioritate 0
alin obligatiei/obligatiilor, conform prevederilor alin. | obligatiei/obligatiilor, conform prevederilor alin. | (i.e. alta decat partenerul public din
(3) (2), se poate face in conditiile stabilite prin | (2), se poate face in conditile stabilite prin | cadrul PPP) isi poate asuma in favoarea
documentatia de atribuire, dupa caz: documentatia de atribuire. ~dupa-caz partenerului privat sau direct in favoarea
a) dupa desemnarea de catre partenerul public a | a)}-dupa-desemnarea-de-catrepartenerulpublica | creditorilor o obligatie de plata sau de
castigatorului  procedurii de atribuire a | eastigatorului—procedurii—de—atribuire—a | garantare pentru sprijinirea proiectului
contractului de parteneriat public-privat, dar mai | centractului-departeneriat-public-privat—darmai | PPP, ceea ce in esenta este un aspect
inainte de semnarea contractului, situatie in care | inainte-de-semnarea-contractului—situatie-in-care | pozitiv.
entitatea publica devine astfel parte a | entitateapublicadevineastfelparteacontractului
contractului respectiv de la momentul incheierii | respectiv-de-la-momentulincheieriiacestuiarsad | Problema este insa aceasta conditie
acestuia; sau b)-dupd—semnarea—contractului—de—parteneriat | obligatorie impusa de art 4 alin 3 ca
b) dupa semnarea contractului de parteneriat | public-privat-intimpulexecutariiacestuia situatie | entitatea publica terta sa devina parte la
public-privat, Tn timpul executdrii acestuia, | in—ecare—entitatea—publica—incheie—cu—partile | Contractul PPP. Aceasta solutie este
situatie in care entitatea publica incheie cu partile | contractului—respectiv—un—act—aditional—<ce | nepractica si neconforma cu practica
contractului respectiv. un act aditional, ce | stabileste—drepturile—si—obligatile—reciproce; | internationala.
stabileste drepturile si obligatiile reciproce, | entitatea-publicd-devenind-parte-a-contractuluiin
entitatea publica devenind parte a contractului in | cauza-de-ta-momentulincheieriiactului-aditional
cauza de la momentul incheierii actului aditional | respeetiv-
respectiv”
2. | Art 6 | (f) partener privat — investitorul privat sau | (f) partener privat — investitorul privat sau | Conform Art 6 lit (f) partenerul privat este | Prioritate 0
lit (f) | asocierea de investitori privati care a semnat cu | asocierea de investitori privati care semnat—eu | definit ca investitorul privat sau asociatia
partenerul public contractul de parteneriat | partenerdl—public —contractul—de—parteneriat | de investitori privati care au semnat
public-privat; public-privat—a fost desemnat castigator al | Contractul PPP. Exista si alte dispozitii in
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procedurii de atribuire a unui contract de
parteneriat public-privat

ordonanta care sugereaza ca Partenerul
Privat ar trebui sa semneze Contractul
PPP impreuna cu societatea de proiect.
Aceasta cerinta poate reprezenta o
provocare pentru potentialii investitori si
creditori, deoarece bunele practici
internationale presupun ca proiectele de
parteneriat public-privat sunt finantate
pe baza principiului "non recourse" (fara
recurs direct impotriva actionarilor) si,
prin urmare, sponsorii nu isi asuma nicio
obligatie sau isi asuma obligatii limitate in
temeiul Contractului PPP, in timp ce toate
sau majoritatea drepturilor si obligatiilor
sunt asumate de societatea de proiect
incorporatd de  partenerii  privati.
Sugeram sa se elimine complet aceasta
prevedere restrictive si sa fie lasata
autoritatii contractante flexibilitatea de a
decide in documentatia de atribuire daca
impune ca ofertantii castigatori sa
semneze Contractul PPP sau nu.

3. | Art.

12

(1) Partenerul public poate contribui la finantarea
realizarii investitiilor cu resurse financiare publice
provenind inclusiv din  fonduri externe
nerambursabile post-aderare si din contributia
nationala aferenta acestora, 1in conditiile
prevazute de legislatia nationala si cea a Uniunii
Europene.

(2) Cota de contributie a partenerului public la
finantarea realizarii investitiilor dintr-un contract
de parteneriat public-privat reprezentata de
resurse financiare inclusiv din fonduri externe
nerambursabile si contributia nationala aferenta

(1) Partenerul public poate contribui la finantarea
realizarii investitiilor cu resurse financiare publice
provenind inclusiv  din  fonduri  externe
nerambursabile post-aderare si din contributia
nationala aferentd acestora, fin conditiile
prevazute de legislatia nationala si cea a Uniunii
Europene.
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Fondurile europene si alte fonduri
nerambursabile ar trebui excluse din
acest plafon de 25% pentru a permite
flexibilitate si pentru a incuraja utilizarea
fondurilor europene (in masura in care
acestea sunt disponibile) ca optiune de
finantare a proiectelor PPP.

Totodata, nevoia practica a acestui plafon
de 25% nu este justificata chiar si pentru
contributia din fonduri publice nationale
pentru urmatoarele considerente:

Prioritate 0
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unor astfel de fonduri nu poate depasi 25% din
valoarea totala a investitiei.

(3) Cota de contributie a partenerului public la
finantarea realizarii investitiilor poate include si
contributia fondurilor sau societatilor de investitii
publice.

‘ torduri 351 25% o
| 15 2 tiai

(3) Cota de contributie a partenerului public la

finantarea realizarii investitiilor poate include si

contributia fondurilor sau societatilor de investitii

publice.

- conform art. 3 lit. ¢) din ordonant3,
proiectele PPP sunt oricum finantate
majoritar cu fonduri private (,Mecanismul
parteneriatului public-privat este
caracterizat de urmdtoarele elemente
principale: [...] ¢) finantarea proiectului, in
principal din fonduri private si, dupd caz,
prin punerea tn comun a fondurilor private
cu fonduri publice;").

- daca intentia initiala a fost de a limita
contributia din fonduri nationale pentru a
se asigura incadrarea proiectului in
regulile de deficit public si datorie
publica, consideram ca acest scop poate
fi atins oricum, si fara includerea unui
plafon fix la nivel de lege deoarece
conform art 19 din ordonanta, studiul de
fundamentare va trebui oricum sa
analizeze 1incadrarea proiectului prin
raportate la legislatia si ghidurile Uniunii
Europene in materie de deficit.

- in plus, nu trebuie sa excludem nici
ipoteza in care o autoritate publica este
dispusa sa fisi asume incadrarea unui
anumit proiect "on balance sheet" intr-un
anumit context strategic si politic.

4. | Art.1

alin.1
lit.b)

b) aporturi in numerar la capitalul social al
societatii de proiect;

b) aporturi in numerar si in natura la capitalul
social al societatii de proiect;

Constituirea, de catre partenerul public, a
unor aporturi si in natura poate fi
benefica pentru societatea de proiect.

in plus, 0 asemenea optiune s-ar impune
si din perspectiva restului de contributii
ale partenerului public, prevazute de
art.13 alin.1, care sunt mult mai oneroase

Prioritate 1
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decat un aport in naturd la capitalul
societatii de proiect.

public-privat."

sunt atat autoritati publice centrale cat si
autoritati publice locale.

destinatie speciala (i.e. alocari bugetare)
care pot fi constituite in avans si incluse
in bugetele anuale ale autoritatilor
publice care au calitatea de autoritati
contractante in cadrul unui proiect PPP.
intrucat de sprijinul oferit in art 13 alin 3
ar putea beneficia inclusiv partenerii
publici care sunt autoritati locale,
propunem sa se precizeze acest lucru in
mod expres. De asemenea. trebuie
discutat cu Ministerul de Finante cum

5. | Art (2) Partenerul public poate efectua plati din | (2) Partenerul public poate efectua plati din | Conform bunei practici de piata la nivel | Prioritate 0
13 fonduri publice catre societatea de proiect ori | fonduri publice catre societatea de proiect ori | international partenerul public ar trebui,
alin 2 | partenerul privat exclusiv pe parcursul operarii si | partenerul privat exclusiv pe parcursul operarii si | de asemenea, sa poata realiza plati
intretinerii proiectului realizat in parteneriat | intretinerii proiectului realizat 1n parteneriat | compensatorii catre partenerul privat in
public-privat, cu exceptia participarii la finantarea | public-privat, cu exceptia participarii la finantarea | cazul in care Contractul PPP inceteaza
investitiilor care se realizeazd in cadrul | investitiilor care se realizeaza in cadrul proiectului, | inainte de data expirarii acestuia, precum
proiectului, in conditiile prevazute la alin. (1) si | in conditiile prevazute la alin. (1) silaart. 12sicu | si in cazul anumitor evenimente
la art. 12. exceptia platii compensatiilor datorate in caz | neprevazute cum ar fi compensatii
de incetare a contractului in conformitate cu | acordate in eventualitatea descoperirilor
art. 38 sau compensatiilor acordate pentru alte | arheologice, contaminarilor, actiunilor
evenimente definite in contractul de PPP, care | adverse din partea unei alte autoritati de
se vor putea efectua inclusiv in timpul | stat etc. care pot interveni pe durata fazei
perioadei de constructie. de constructie a Proiectului.

Asa cum este scris, textul actual limiteaza
efectuarea de plati in timpul fazei de

constructie exclusiv la investitii.

6. | Art (4) Autoritatile publice prevazute la alin. (3) se | Se introduce un nou alineat 5 in art. 13 dupa | Conform art. 13 alin 3, acordarea de | Prioritate 0

13 stabilesc prin hotarare a Guvernului de aprobare | cum urmeaza: sprijin suplimentar pentru proiectele PPP
alin4 | a Listei proiectelor strategice de investitii care pe durata procesului bugetar este
urmeaza a fi pregatite si atribuite in parteneriat | (5) Autoritatile publice prevazute la alin. (3) | permisd sub forma fondurilor cu



https://lege5.ro/App/Document/gi4dcnzugmya/ordonanta-de-urgenta-nr-39-2018-privind-parteneriatul-public-privat?pid=259269014&d=2022-07-15#p-259269014
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poate fi implementata concret aceasta
masura — respectiv cum se vor corela cele
doua procese bugetare, cel prevazut de
Legea 500/2002 respectiv cel prevazut
de Legea 273 privind finantele publice
locale.

in favoarea

finantatorilor contractului de
parteneriat public-privat care sunt institutii de
credit, institutii financiare, respectiv fondurile
suverane de dezvoltare si de investitii, fondurile
de investitii sau societatile de investitii sau
fondurile de pensii administrate privat si numai
pe durata contractului de parteneriat public-
privat.

(2) Partenerul privat poate constitui garantii
asupra actiunilor sau partilor sociale detinute in
societatea de proiect, exclusiv in favoarea
finantatorilor contractului de parteneriat public-
privat care sunt institutii de credit, institutii
financiare sau fonduri de pensii administrate

Ordonanta de Urgenta a Guvernului 146/2002,
in cazul garantiilor asupra creantelor
constituite in conformitate cu alin. 1 nu este
necesar acceptul prealabil al institutiilor
publice relevante.”

creantelor impotriva partenerului public
sau a altor institutii publice relevante.

7. | Art. (2) Partenerul privat poate constitui garantii | (2) Partenerul privat poate constitui garantii | Modificare propusa in scopul corelarii | Prioritate 1
16, asupra actiunilor sau partilor sociale detinute in | asupra actiunilor sau partilor sociale detinute in | prevederilor art. 16 (1) raportat la art. 16.
alin societatea de proiect, exclusiv in favoarea | societatea de proiect, exclusiv in favoarea | (2).
2) finantatorilor contractului de parteneriat public- | finantatorilor contractului de parteneriat public-
privat care sunt institutii de credit, institutii | privat eare—sunt—institutii—de—credit—institutii
financiare sau fonduri de pensii administrate | financiare—sau—fonduri—de—pensiiadministrate
privat si numai pe durata contractului de | privat—si—humai—pe—durata—contractului—de
parteneriat public-privat. parteneriat—public-privat;  definiti conform
prevederilor alin. (1).
8. | Art.1 (1) Partenerul privat sau, dupa caz, societatea de | Se introduce un nou alineat 1" in art.16 dupa | Propunerea are in vedere corelarea | Prioritate 1
6 proiect poate constitui garantii cu privire la | cum urmeaza: prevederilor art. 16 cu cele din OUG
alin. | creantele si drepturile detinute in temeiul 146/2002 si asigurarea unei posibilitati
3 contractului de parteneriat public- privat, exclusiv | “(1') Prin derogare de la prevederile art. 6" din | efective de realizare a garantiilor asupra
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privat si numai pe durata contractului de
parteneriat public-privat.

(3) Prin contractul de parteneriat public-privat se
va conveni modalitatea de preluare sau de
stingere a garantiilor prevazute la alin. (1) si (2), in
ipoteza incetarii contractului inainte de expirarea
termenului pentru care a fost incheiat, in vederea
protejarii interesului public si a intereselor
finantatorilor contractului.

(4) Partenerul public poate constitui garantii si isi
poate asuma obligatii in temeiul unor contracte
instituind  raporturi  juridice directe intre
partenerul public si finantatorii contractului de
parteneriat public-privat, contracte ce vor putea
fi semnate si de catre partenerul privat si/sau
societatea de proiect.

9. | Art.2 | Contractele de parteneriat public-privat sunt | La Art. 25 se introduce alineatul 2 avand | Textele propuse realizeaza o corelare | Prioritate 2
5 atribuite potrivit prevederilor Legii nr. 98/2016, cu | urmatorul cuprins: intre dispozitile art25 si art.39,
modificarile si completdrile ulterioare, ale Legii nr. introducand si o derogare de la actele
99/2016, cu modificarile si  completarile | "(2) Dispozitiile alin.1 nu impiedica inlocuirea | normative aplicabile (Legea nr. 98/2016,
ulterioare, sau ale Legii nr. 100/2016, cu | partenerului privat initial si subrogarea noului | Legea nr. 99/2016 si Legea nr. 100/2016),
modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, | partener privat in drepturile si obligatiile celui | in sensul de a facilita si bancilor
conform concluziilor studiului de fundamentare | dintai, in conditiile prevazute de art.39, acest | finantatoare ale proiectului sa inlocuiasca
elaborate in functie de obiectul contractului si de | caz nefiind considerat un caz de atribuire in | partenerul privat initial, in mod individual
modalitatea in care se realizeaza transferul unei | sensul alin. 1 de mai sus. ” sau, dupa caz, in consortiu in cazurile
parti semnificative a riscului de operare de natura permise de art. 39.
economica, in legatura cu exploatarea lucrarilor
si/sau a serviciilor in cauza.
10.| Art.3 | Contractul de  parteneriat  public-privat Textul propus urmareste reducerea | Prioritate 1
2 reglementeaza cel putin urmatoarele aspecte: riscului unor abuzuri legate de aplicarea
lit. i) compensarilor

i) remunerarea partenerului privat, indicand in
detaliu modalitatea de calcul si de plata, inclusiv
posibilitatea compensarilor/deducerilor intre
sumele de plata cuvenite partenerului privat si

i) remunerarea partenerului privat, indicand in
detaliu modalitatea de calcul si de plata , inclusiv
posibilitatea, in anumite conditii prevazute
expres, a compensarilor/deducerilor intre sumele
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orice eventuale daune sau alte sume de plata
datorate de catre partenerul privat;

de plata cuvenite partenerului privat si orice
eventuale daune sau alte sume de plata datorate
de catre partenerul privat;

11.] Art.3 | (2) In sensul prezentei ordonante de urgenta pot | (2) in sensul prezentei ordonante de urgenta pot | Chiar dacd enumerarea din art.35 alin. 2 | Prioritate 2
5 constitui motive exceptionale legate de interesul | constitui motive exceptionale legate de interesul | este exemplificativa, o referire explicita la
alin.2 | public aspecte precum cele legate de sanatatea | public aspecte precum cele legate de aparare si | aparare si securitate nationald s-ar
publica, protectia mediului, standarde de | securitate nationala, sdnatatea publica, protectia | impune, avand in vedere contextul
siguranta si calitate, suportabilitatea tarifului de | mediului, standarde de siguranta si calitate, | geopolitic actual.
catre utilizatorii serviciului, necesitatea de a | suportabilitatea tarifului de catre utilizatorii
asigura accesul neingradit la un anumit serviciu | serviciului, necesitatea de a asigura accesul
public. neingradit la un anumit serviciu public.
12.| Art. in cazul in care modificarea ori denuntarea | in cazul in care modificarea ori denuntarea | Referirea la conceptul de ,justd | Prioritate 1
35 unilaterala a contractului ii aduce un prejudiciu, | unilaterala a contractului ii aduce un prejudiciu, | despagubire”, concept foarte
alin 3 | partenerul privat are dreptul la o justda | partenerul privat are dreptul la e—justd | reglementat in dreptul roman, poate
despagubire, stabilitda potrivit prevederilor | despagubire; compensatie stabilita potrivit | conduce la o limitare artificiala a modului
documentatiei de atribuire si contractului de | prevederilor documentatiei de atribuire si | in care se va stabili compensatia datorata
parteneriat public- privat. contractului de parteneriat public- privat. partenerului privat in aceste cazuri de
incetare pentru interes public, limitare
care poate sa nu fie in acord cu practica
internationala Si asteptarile
investitorilor/finantatorilor.
Propunem folosirea termenului de
.compensatie” stabilita prin contractul
PPP si documentatia de atribuire, de la
caz la caz. Astfel, va fi pe de o parte
consecventa cu terminologia folosita
pentru celelalte cazuri de incetare, si, pe
de altd parte se va lasa flexibilitate
suficienta pentru stabilirea prin contract a
modului de calcul a compensatiei.
13.| Art.3 | N/A Dupa Art. 36, se introduce Art. 36", avand | Textul propus are menirea si sustind | Prioritate 0
6 Alineat nou urmatorul cuprins: posibilitatea  restabilirii  echilibrului
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»Relatiile contractuale dintre partenerul public
si partenerul privat/societatea de proiect se
bazeaza pe principiul echilibrului financiar al
contractului de parteneriat public privat. ”

contractual ori de cate ori imprejurari se
modificd  substantial, avand drept
consecinta afectarea echilibrului financiar
al contractului, in special, in detrimentul
partenerului privat.

14.| Art3 | in cazul in care partenerul privat sau societatea | La Art. 39, se introduce alineatul 2 avand | Fati de importanta pe care o arein cadrul | Prioritate 2
9 de proiect nu isi indeplineste obligatiile asumate | urmatorul cuprins: parteneriatului public-privat, actul de
in cadrul contractului de parteneriat public-privat inlocuire a partenerului privat necesita un
sau obligatiile fata de finantatorii proiectului, | .(2) Noul partener privat se subroga in | minimum de elemente procedurale la
partenerul public, din proprie initiativa sau la | drepturile si obligatiile partenerului privat | nivel de lege (ce se pot detalia, ulterior, la
solicitarea finantatorilor proiectului, poate inlocui | initial, inclusiv cele rezultate din contractele de | nivel contractual), precum si consacrarea
partenerul privat daca aceastd clauza a fost | finantare, preluand, participatiile in cadrul | legala a efectului subrogarii noului
inscrisd in documentatia de atribuie si in contract, | societatii de proiect, potrivit prevederilor | partener privat in postura juridica a celui
cu respectarea conditiilor privind clauza de | documentatiei de atribuire si contractului de | initial.
revizuire, potrivit legii care reglementeaza | parteneriat public-privat si cu respectarea
procedura de atribuire a contractului, conform | prevederilor contractelor de finantare.”
prevederilor art. 25.
15.| Art.3 | N/A Dupa Art.39, se introduce Art. 39', avand | Textul propus vizeaza o solutie legislativd | Prioritate 0
9 Alineat nou urmatorul cuprins: de principiu, atunci cand raporturile
juridice contractuale sunt afectate de un
“inlocuirea partenerului privat, in conditiile | caz de insolvent& a partenerului privat ori
prevazute de art.39, se poate produce si in | a societatii de proiect. Acest aspect ar
situatia insolventei partenerului privat ori a | trebui examinat in continuare, spre a
societatii de proiect, contractul de parteneriat | evidentia toate corelatiile posibile cu
public-privat aflat in derulare continuand sa | art.123 si urm. Din Legea nr. 85/2014
produca efecte.” privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventa, si a identifica
posibilitatea introducerii unor texte
suplimentare, cu caracter procedural, in
cuprinsul  ordonantei de urgenta,
potential derogatorii de la Legea
nr.85/2014.
16.| Art. (1) La incetarea contractului de parteneriat | (1) Laincetarea contractului de parteneriat public- | Modificare propusa cu scopul corelarii | Prioritate 1
40 public- privat pentru orice motive, altele decat | privat pentru orice motive, altele decat expirarea | prevederilor art. 40 raportat la art. 13 si
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expirarea duratei contractului, partenerul public
va putea prelua actiunile sau partile sociale ale

duratei contractului, partenerul public va putea
prelua actiunile sau partile sociale ale partenerului

16, in vederea respectarii si conservarii
garantiilor si drepturilor constituite in

partenerului privat in societatea de proiect, in | privat in societatea de proiect, in schimbul unui | favoarea finantatorilor proiectului de
schimbul unui pret stabilit in conformitate cu | pret stabilit in conformitate cu prevederile | parteneriat public-privat.
prevederile documentatiei de atribuire si ale | documentatiei de atribuire si ale contractului de
contractului de parteneriat public-privat, cu | parteneriat  public-privat, cu  respectarea
respectarea prevederilor art. 38. Daca incetarea | prevederilor art. 13, 16 si 38. Dacd incetarea
contractului s-a datorat culpei partenerului privat, | contractului s-a datorat culpei partenerului privat,
din valoarea pretului mentionat trebuie deduse | din valoarea pretului mentionat trebuie deduse
orice sume datorate de partenerul privat drept | orice sume datorate de partenerul privat drept
despagubiri, conform contractului de parteneriat | despagubiri, conform contractului de parteneriat
public-privat. public-privat.
17.| Artic | N/A Articol nou Hotdrarea Guvernului nr. 907/2016 | Prioritate 0
ol Referinta (1) Prin derogare de la prevederile Art. | | (privind etapele de elaborare si
nou Ordonanta de Urgenta nr. 80/2016: Art. I. Prin | din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. | continutul-cadru al  documentatiilor
hotarare a Guvernului, initiatd de Ministerul | 80/2016 pentru stabilirea unor masuri in | tehnico-economice aferente
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, se | domeniul administratiei publice centrale, | obiectivelor/proiectelor de investitii

aproba reglementarea etapelor de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice pentru realizarea
obiectivelor/proiectelor noi de investitii in
domeniul constructiilor, a lucrarilor de interventii
la constructii existente si a altor lucrari de
investitii, ale caror cheltuieli, destinate realizarii
de active fixe de natura domeniului public si/sau
privat al statului/unitatii administrativ- teritoriale
ori de natura domeniului privat al persoanelor
fizice si/sau juridice, se finanteaza, total sau
partial, in conditiile legii, din fonduri publice,
respectiv din bugetele prevazute la art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, si la art.
1 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare.

pentru prorogarea termenului prevazut la art.
136 din Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare,
documentatiile tehnico-economice aferente
precum si prin derogare de la prevederile

art. 39 lit (b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea
unor masuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu
organisme internationale, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte
normative, proiectelor de investitii
reglementate de prezenta ordonanta de
urgenta sunt elaborate in conformitate cu
bunele practici internationale si sunt aprobate
de catre Guvern pentru proiectele

finantate din fonduri publice), adoptata in
temeiul Art. | din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 80/2016, stabileste reguli
foarte detaliate in legatura cu forma si
continutul studiilor de fezabilitate, reguli
care sunt obligatorii pentru proiectele de
investitii finantate din fonduri publice.
Aceste reguli par sa fi fost concepute
pentru proiectele de achizitii publice,
fiind neadecvate pentru proiectele de
PPP, intrucat anuleaza, practic, unul din
principalele avantaje ale modelului PPP, si
anume know-how-ul siinovarea aduse de
partenerul privat.

Studiul de fundamentare si aprobarea
acestuia in conformitate cu articolul 17 lit.
b) din Ordonanta de wurgenta a
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Ordonanta de urgenta 88/2013

Art 39

in sensul prezentului capitol, in scopul exclusiv al
prioritizarii proiectelor de investitii publice
semnificative, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) investitie - cheltuiala care duce la o crestere a
valorii activelor, care nu sunt consumate imediat,
ci care sunt folosite ulterior pentru productia
viitoare a bunurilor si serviciilor;

b) investitie publica - investitia realizata de catre
sau Tn numele unei institutii publice, conform
definitiei prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv al
unei institutii publice locale, conform definitiei
prevazute la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cazul in
care proiectul este cofinantat din fonduri alocate
de la bugetul de stat sau ale unui operator
economic asupra caruia statul detine controlul si
este reclasificat in sectorul administratiei publice
potrivit Regulamentului (UE) nr. 549/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 21
mai 2013 privind Sistemul european de conturi
nationale si regionale din Uniunea Europeana, cu
modificarile si completarile ulterioare. Se
considera investitii publice si investitiile

administratiei publice centrale sau, dupa caz,
de catre autoritatile deliberative pentru
proiecte ale administratiei publice locale.

(2) Prevederile Hotararii Guvernului nr.
907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-
economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice nu
sunt aplicabile proiectelor de investitii
reglementate de prezenta ordonanta de
urgenta.

Guvernului nr. 39/2018 ar trebui sa fie
suficiente pentru scopuri de bugetare. in
functie de nevoile specifice ale unui
anumit proiect PPP, partenerul public ar
trebui sa aiba posibilitatea (iar nu
obligatia) de a pregati si documentatii
tehnico-economice (precum studiile de
fezabilitate). Continutul acestor
documentatii ar trebui sa se raporteze la
bunele practici internationale (iar nu la un
model standardizat), astfel incat sa poata
fi adaptat la particularitatile proiectelor
PPP.
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realizate din credite bancare garantate de catre
stat, contractate de o unitate administrativ-
teritoriald sau de un operator economic asupra
caruia statul detine controlul si este reclasificat in
sectorul  administratiei publice  potrivit
Regulamentului (UE) nr. 549/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si
investitiile care fac obiectul
unui parteneriat public-privat pentru
elaborare, implementare, operare si/sau
finantare;
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